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A PRESENTA00

ti

0 presente trabalho faz parte de um grupo de projetos levy
dos a cato pelo Departamento Assuntos Educativos da Organizaqao
dos Estados Americanos, com a finalidade de dar conseqdancia h "De-

claracio dos Presidentes"Ifirmada em Punta del Este, no setor educa-
cional..

0 Dr. Arlindo Lopes Corrga, Coordenador do Setor de EduCa-
'qac e Mao-de-Obra do IPEA, foi convidado para participar do grupo de
peritos latino-americanow encarregado de realizar Oases estudos.

Este trabalho um dos que ficaram et seu cargo elm por fi
nalidade formular recomendaqBes para a intensificaqaoda ajuda inter
nacional a educaqao na America.tatina#
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FORMAS DE AMPLUR LOS RECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION EN

LA AMERICA LATINA

I. INTRODUCCION

1.1. FINALIDAD DEL TRABAJO

El propOsito del presente trabajo es buscar las formal de

aumentar los recursos internacionales destinados a la am-

pliaciOn y el perfeccionamiento de los siotemas de

educaciOn en los pafses de la America Latina.

Los esfuerzos internos y multinacionales que se se,

comprometieron a hacer las naciones latinoamericanas en

la DeclaraciOn de los Presidentes, firmada en Punta del

Este, en abril de 1967 exigen para su consocuci6n un

aumento considerable de los gastos asignados a la educa

ci6n en la regiOn.

Asimismo, las naciones de la America Latina pretender quq,

paralelamente al aumento de su propio, esfuerzo para ob-

tener las metal establecidas en el documento mencionadoo,

se establezean condiciones que concreten y hagan efectiva

una contribuciOn internacional ats ponderable.

El &ifasis.que se le ha dado a la adecuaciOn do los

sintemas educativos latinoamericanos se basa en el recono

cimionto del papel importantisimo que la edueaeiOn 'ha

desempefiado en el proeeso de desarrollo sociooeonOmieo

y politico.

La appiracion do lograr un esfuerzo solidario mayor para

la consecucion de ese objetivo en el piano internacional



se deriva del convencimiento que tienen las nacionos

desarrolladas del mundo libre de que sus destinos estAn

Intimamente ligados al futuro de la America Latina.

1.2. Naturaleza de los recursos internacionales que se pueden

ampliar.

La denominaciOn de "recursos internacionales",usada con

una acepoiOn extremadamente amplia y general merece una

interpmtaoiOn previa para los fines especificos de este

trabajo.

Al considerar las diversas modalidades que puede asumir

el flujo de recursos internacionales es imprescindible

tenor en cuenta la naturaleza de las inversiones educa-

tivas y limitar el Ilmbito de este estudio, en filli-i(Si.

de sus caracteristicas especificas, a aquellas forms de

ingresod de bienes, de pervieios.y capitales externosqle

realmente pueden interesar, 0 meJor min, que son exequi-

'les de canalizar para la educaciOn en la America Latina;

Inioialmente, eumple obnervar que la elastioidad in-

grsoo de la demanda de educaeiOn es elevada para la zona

de ingreso en que se enouentran los paises latino-ameri-

canoe, lo que implica quo hay normalmente una pequela de

manda de eduoao16n, enol.sentido econOmioo del t6rmino.

No obstante, la aspiraci6n a mejorar la educaoi6n deperi-

de de otros faotores que no son estrietamente econOmioos

y en los propios pains de ingresos "per capitebajos es

posibleenontrar una intonsa convergenoia de expeota-

tivas tendientes a reivindicar la ampliaoi6n do la asis-



tencia escolar en todas las capas de la. poblaci6n,

En resumen, es posible que exists en todow los sectores

de la poblaciOn de oierto nivelnacional bajo.de ingre

sos "per capita" un deseo generalizado de obtener mss

educaclOn, y quo al mismo tiempo no. exista en las capas

mAs pobres y numerosas el deseo de pagar el precio de

esa education, por la imposibilidad de saorifioar en su.

detrimento ciertos niveles minimos de consumo de los bis

nes esencialea para su subaistencia.

Como al propio tiempo, se reconoce que la educaci6n es

un dereoho univeraal, y por lo tanto la obtenciOn de su

serviclo no puede ser regulada por el sistema de preclos

exclusivamente, hay una tendencia a ampliar lagnseganza

gratuita y a subsidiar la ensellanza privada.

Debido a esa circunstancia, las inversiones en el sector

edudativo, con fines econOmicos, no reciben mayor esti-

punto do vista AnnnOmiootmulo, desde el

Elms consideraciones'llevan a la conclusion de que la

parte de los recursos internAcionales que se puede am-

pliar para colocar los nervicios de educaciOn de la Am&

rica Latina por lo menos en terminos ponderables, no

son mss que aquella comprindida bajo la denominaciOn de

"ayuda internacional".

To ayuda internacional - constituida por aquellas par

ten del flujo de recursos internacionales que' no proce-

den do los incentivos normales del, mercado financiero-

admit° diversas modalldades o variantess Considerando



el objeto y las finalidades de este.estudio, podemos re

duOirlas, Simplifioando,. a tree tipos quo admiten subdi

.visiones y que en la realidad no solamente se entrela -

zan en sus objetivos, representando tambi6n numerosos

puntos comunes en ouanto a su "modus faciendi" y a la

naturalema de los bieneo, servicios y capitales transfe

ridog - temporal o definit...vamente - a los paises re-

oeptores:

a) Asistencia Tecnica que consists on una transferen

cia de servicios, esto es: de tScnicas, de proce-

sos tecnicos y productivos, capacitaciOn de especia

listas califloados, etc., por medio del envo de

expertos" al pals receptor, la salida de becarios

del pals receptor para los centros de estudio fury

de su, territorio o por la realizaciOn de reuniones,

ooriferencias, seminarios, etc., de car6oter interna

clonal.

b) Prestamos y Donaciones que consiste en la transfe

rencia de,ca,,itales que en el primer caso deben re-

embolsarse y en el segundo no. A su vez los em-

prestitos, para que se consideren como ayuda inter-

nacional, deben presentar condiciones.especiales, a

semeAndose de ciertd modo a las donaciones ("soft

loans") o comprendiendo obligaciOnes de amortiza-

ciOn (en cuanto a los plazos de vencimiento y reem-

bolsos, intereses, etc.) menos onerosas que las quo

esters usiaalmente vLgentes en el meroado financier°

internmional.



c) Venta do Productos Excedentes.para que se Paguen.en

Monoda Local implicado en una transforencia . de

bienes de consume, Cuya yenta y utilizaciOnseaspor

lomenos parcialmonte, para la concesi6n de financl

amiento en moneda del pals receptor.

Estas tres modalidades, como ya dojo dicho, no se pue

den separar con precisiOn: la asistenoia tecnica en mu

chos casos comprende una transferencia Ge equipos; las

donaclones puedon hacerse en bienes de consuma y de pro

ducciOn; los productos excedentes pueden ser simplemen-

te donados, en vez de financiados.

En fin, cualquier tentativa de, definir la ayudwinternA

olonal, sobre cualquier punto de vista, resulta infrme-

tffera si se trata do hacor con un prisma conceptual.

No ob6tante, lo importante en oste estudio es serialar

con exactva que exceptuando casos especialos, la edu

caciOn en La Am4rica Latina, dadas las condiciones de

la mg& y las peculiaridados del sector no puede pre-
.

tender redibir la contribuoiOn do recursos internacio-

nales distiatos de aquellos comprendidos bajO la deno-

MinaciOn deayuda externs ".

Cumple finalmento sonalar, quo en.el caso de los pr6s-

tamos dostinados a educaciOn, para que estos puedan

porberso sin comprom;ter la capacidad de pago de los

. poises roceptoros, as nocosario quo sus conditions se-

an favbrables, con plazos largos do vIncimionto y room-

balsas y con intorosos bajos, admits do quo so 'permits,

usarlos para cobrar gastos localos, y on ciertos casos,



algunos gastos corrientes.

Aunque se eleve la contribuciOn de la educaciOnpara au

mentar los rendimientos naoionaleso Osta se harA al ni-

vel del individuo y, por lo tanto, el gobierno usualmen'

to solo podrit disponer de los impuestos que inciden so-

bre tal ingreso adicional, lo cual limits a, una fracclOn

muy baja una contribuciOn directa al poder central. Si,

por ejemplo, una determinada inversion en educaciOn ge-

nera un aumento anual en el "producto real" de un 15%

de su coat°, y la tasa marginal de impuestos fueralgual

al 20% del producto referido, se generara solo un ingre'

so adicional anual de un impuesto del 3%, el cual es i-

nadecuado para atender los t6rminos de un empreatito co

Igualmenteo el componente en moneda extranjerade

los proyectos educativos es muy bajo y, del mismo modo,

la porciOn representada por las inversiones on 0duca-

ciOnoen eltotal de gastos nacionale's es poco relevante,

lo cual crea ciertos obstAcuios para una particiPaciOn^

mss intensa de los bancos de desarrollo en el sector.

Por lo tanto, 861° en casos especiales, como, queda di-.

choo la ayuda para la educaciOn puede asumir las oarac-
.

teristicas usuales de las que se asignan para las inver

siones en la infraestructurao la iridustriao la agricul-

tura etc., y, principalmente atraer el, capital privado

de origen externo.

1.3. El objeto del trabajo y sus limitaciones

El tema de este estudio, en el cual'se pretende enfocar

las diversas modalidades de la ayuda externa para la'e-



ducaciOn on la America Latina, asume una gran cm-

plejidad que debe ser superada, con el fin de que las

limitaciones de tiempo y datos estadfsticos no impidan

que su contenido sirva modestamente a los fines que se

proponen: buscar las formas'de ampliar el monto de esa

ayuda e intensificar su impacto en el perfeccionamiento

de los sistemas eduoativos latinoamericanos.

Un tratamiento analftico adecuado exigirla la considera

°An aislada de la asistencia t;e *7,ca, de las donacio-

nes, de los diversos tipos de emprestitos etc.; seria

aconsejable un enfoque seperado de las fuentes de ayuda

do carActer multilateral y bilateral (en cuanto a ague

llas seria necesario distinguir entre las de Ambito mun

dial y las de carActer regional" y, en el caso de las bi

laterales entre las gubernamentales y privadas).

Con un propOsito prActico, se procurara trabajar a un

alto nivel de agregacien, descendiendosolamente a los.

detalles que se consideren estrategicos para lograr el

objetivo de elevar la oontribucien international para ]a

education en la America Latina.

De ese modo, el trabajo pierces en simetria y concatena-

tion, pero se adapta a las condiciones en que se reali-
.

za, de manera de permitir quo se llegue a recomendacio-

nes concretas para solucionarpo por lo menos disminuir

.los angustiantes problemas de falta y use inadecuado de

los recursos para el sector educativo en la America La-

tina.'



II-A, COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION EN LA AMERICA

.LATINA

2.1. CONSIDERACIONES SOME LA COOPERACION INTERNACIONAL P ,

LA AMERICA LATINA

mg-

Hay una gran dificultad para obtener datos estadtsticos

fidedignos sobre el flujo de recursos externos, en

general, y la ayuda internacional en particular, debido

a los diversos problemas metodolcigicos y, conceptuales

que estfin involucrados en su apreciaci6n ademfis de la

falta de e6tructura estadistica adecuada para recoger

las informaciones respectivas.

No obstante, el anfilisis de los datos disponibles para

los fines de 6ste trabajo, permite llegar a algunas

conclusiones importantes.

El flujo liquido total de recursos de los paises desar

rollados recibidos por los paises en processo de desar

rollo ha evolucionado conformo se muestra en el cuadro

2.1 (I)
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CUADRO 2.1 (I)

Flujo llquido de Recursos de los Palses Desarrollados Recibido

por los Paises en Desarrollo, (*)

1111.11

. .

Ano Cantidades '(millones en US$)

1960 7 765

1961 8 993

1962 8 597

1963 9 36.8

1964 9 838

1965 10 987

Para conocer los detalles de la elaboraciOn del clladro con-

sultar la fuente.

Puente: OECD - The Flow 'of FinanCial Resources to Less-

Developed Countries 1961-1965, OECD, Paris, 1967,

pg. 24, Table II.1.

Considerando ahora el Cuadro 2.1 (II), se oomprueba que en' 1965,

teniendo en cuenta solo el flujo de recursos liquidos oficiales (*)

de los palses desarrollados de OECD/DAC Para los palses en proceso

de desarrollo, y las fuentes multilaterales que los financian, la

parteasignada a.la America Latina, en terminos "per caput" apenas

igualava la medida mundial (de los paises en desarrollo). De igtial

manera, los dos mayores receptores de esos recursos en la regi6n,

en t6rminos "per capte, son exactamente aquellos que to se han in

tegrado al sisteMa latinoamoricanol con un amplio margen de dife-

(*) Son esos los recursos Internacionales que mejor se adaptan a
la definici6n de hayuda internacional".



:ritLLEALinfjo22-aellcal Distribution of Nat Official Financial Flows

to Loss-Doveloptcl Countr103 from, 0.E,C.D. D.A.D.

Ocuntrles and idultllateral oncies 360.1965.65.

Recipient °pantries

AilmoSOmIr

TOTAL RECIPIENT

India
Pakistan
South Vlotnan
South Korea
Israel
Philippines
Jordan
Laos
China, Tal
Afghanistan
Thailand
Indoncsla
Welaysla
South Arabia Focioration

Iran
Nopnl
Burma
Coylon

I Chmbodle.
Iraq
Syria
Other

Met Official
Financial Flows

Population Aid per
°spits

Average
1960.1964

1965

AFRICA

African and Malagasy States
Congo (Kinshasa)
Algeria
United Arab Ropublic
Morocco
Nigeria
Tunisia

Fronch °Somas Territories
and Dopartonnth

Nonya
Ghana
Tanzania
Libarla

MalawlSudan
Somalia
'Ethiopia
Uganda
GuInoa
Portuguose OVorooas Provinces
Slorra Loon.
Libra
Othor

Million U.S. 0

5 06 4k04

.21219.0.

0 2
302
20b
230
112

44
04
39
05
31
45

100
21

12
52
13

33
16

22

5
13
66

1 66o

374
103
350

194
/.0
35
04

42
49
14
36

33
15
25
24
24
24
S.
45
9

50
40

1izotr

316
524

220
153
109
69
Go

67

53
47

45

35
26

23
10
15
15
11

0
4

75

392
164
140
11.9
113
94
92

73
72
Go

36

39

34
30

2
24
24
23

1965

ONIMMONIO11,611114W,

Uillion

1965

U.S.dollars

1,2211

409.0
102.9

16.1
20.4
2.6

3283

2.0
12.4
15.1
3(46

2o4.5
8.0
1.4

23.4
10.1
24.7
11.2
6.3
0.3
5.3
Of

22.62.1

37.9
15.6
11,3
29.6
13.5
57.5
4.7

0,7

9.4

10.2
1.1
4.0

13.5
2.6

22.6
7.6

345
13.7
2.6
1.7
0

4.2

2.

5.1
19.6
7.9

50,0

34.5
34.2
5.4
3.5
1.5
0.:

104.6

.3

1.0
1.0
0.6
1.4
lru
0.9
0.7
S.

10.3
10.5
12.4
4.0

0.5
1.6

19.6

103.6

7.0
9.0

32.0
0.4
2.2

11.0
1.2

3.2

1.7

7.2
3.4
O.

(Oontinua)
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(ContinusgZo)

Recipient Countries

Net Official
Financial Flame

Population
,

hid per
Capita

AvereDi
1960.1964

. 1965 1965

.

MIllton 0 . Million

.

U.S. dollars

iMEDICA 122. 2214 4.2

Bram!' 106 221 01.5 .2.7
French Overseas Territories
and Departments 72 122 0.7 174.6

Chile 112 120 0..t 14.0
Dominican Republic 10 79 3.6 21.9
Peru 11 70 11.7 . 6.0

moxtoo
3

66 40.9 1.6
Colombia 61 17.9 3.4
pollvta .

33 34 3.7 9.2
Panama . 14 33 1.2 27.7
Venezuela
Costa Rica

19
11

32

25 .

.0.7
1.6

3.7
U.0

Ecuador 16 21 5.1 4.1
Surinam 10 16 0.3 54.3
Guatemala 11 12 4.4 20
Uost Indies (British) 14 12 0.7 15.7
Argentina 50 .49 22.4 .2.0
Other . 101 116 4. t.

. .

EUROPE 446 436 21;21 1 j.z.

Turkey 104 105. 314X 5.9
Yu0oslavia 143 111 19.5 % 5.7,

Spain 40 49 31.6 1,,,,,

Graeae 47 50 0.6 jririr

Other 32 41 Or. ale

. .

OCEANIA . 22 142 4.0 20.0

Ut....'0' 0 206 121 .. 00
.

.

.



rencia en relaciOn a los demAs.

Teniendo en cuenta los factores que determinan y limi-

tan el monto de los recursos inteinacionales que puede

recibir una regiOn, esto es, "la capacidad de absor-.

ci6n" y la "urgencia de necesidades" se Vega a la con

elusiOn de que se podria aspirar a un'movimiento mis

intenso de los rocursos para la America Tatina.

..

2.2. Los Recursos Internacionales para la Educacia on Ame-
-

rica Latina. No es posible conocer con exactitud lae
proporci6n de los recursos internacionales dedicados a

la educaci6n en Latinoameriea por la falta de informa- . ,

ci6n estadistica ya destacada.

-

Las estadisticas disponibles pueden arrojar alguna luz

sobre la cuesti6n, como se intentarA deMonstrar a con-

tinuaci6n.

Analizando el problema, inicialmente,.en t6rminos gene.

ricos, se puede afirmar que la eooperaciOn a la .educa-

eitin se ha hecho de modo amplio, a traves de los
04

propTamas bilateraleb y, de modo bastante ma's modesto

a traves de las agencias de carfieter multilateral. El

sector privado, como se.define en el trabajo consulta-

do de la OECD na pratica la ayuda internacional practi

camente y no aot6a.en educaciOn.

El Cuadro 2.2 (I) muestra, aunque de manera'imprecisa,

las cbntribuciones ofioiales bilaterales en 1964

1965, seem los seotores agraoiados. La educaciOn com

prendida junto con otros seotores bajo la rilbrica de
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CUADRO 2.3 (III)

Gastos Pdblicos en Educaoian con Porcentaje de Ingreso Na'oional en

los Parses del 1undo (1962)

Pars
IIIIIIIM111110010 011111.11101...111 1011111111l1b

Kenia 5,1

Labia 6,7

Marrueoos 4,7

Sudan . 5,6

Tanzania 4,5

Canadd 7,6

Birmania 2,5

Formosa 4,1

Japan 7,2

Rep. de Corea 6,8

Paquistdn 1,8

Filipinas 3,6

Austria 4,0

Bulgaria 4,7

Grecia 1,4

Francia 3,3

Italia 6,3

Portugal 2,0
00111111116, ..m......IPmwummwmWNWWMOWOOWWWWW.ImooOowdlrPOMOWOmwlwmmpwmolwwmOWWemmmlmwllmmmpOmmmwwmnftmmpmdmwm

Evidentemente, las comparacienes'establecidas en los

cuadros anteriores son inadecuadas: en la Amarica

Latina se recrudece gradualmente la participacidn

del sector pliblico on el campo educativo destorsio-

,nado do oierta manera el significado del Cuadro 2.3

(II); la referida partioipackidn del sector pdblioo
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"infraestruetura social" probablemente recibe una par-

ei6n irrelevante de los Tondos globales que se han

movido haeia los pal.ses en desarrollo.

En lo que concierne al caso espeolfico de la eduea-

eiOn en la America Latina el Cuadro 2.2 (II) muestra

algunos datos interesantes.

CUADRO 2.2 (II)

Prestamos de las Agencias de Financiamiento a la America Latiha

# %
Puente . Period° Total 'Educacion

de EducaciOn s4/

BIRD - IDA (x) ATE .30/vI/66 10;948.8
BID (xx) ATE 31/XII/66 1,913.4

86.3.
65.7

inferior a 1%
inferior a 4%

(x) World Bank - IDA - Annual Report 1.965,- 1966,, Washington, D.C.,

1966
(xx) 1DB - Socio-Economic Progress, in LatinAmigal Social Pro:-

gress Trust Fund, Sixth Annual Report; 1966, Washington, D.C.

Como se deduce _.del Cuadro 2.2 (II) el movimiento de

los recursos para la educaci6n se hace en niveles mo-

destos cuando se compara esa cooperaciOn con el °ark:

cter esencial del sector en el proceso de desarrollo.

2.3. El Esfuerzo Iatinoamertcano en el Sector Educativo.

Es importante tratar de situar, en terminos cuantita-

tivos, eomo se van desenvolviendo los esfuerzos pro-

plos.de los paises latinoamericanos en el perfeccio7

namiento de sus sistemas edueqivosen los 41timos

afios. Es impreseindible valorar, tanto en un sentido

esti.tice como en un sentido din6mioo, come se colocan

esos esfuerzos en el piano mondial, esto es, si la im

portancia.atribuida a laeduoaci6n por los palses de

la America Latina, encuentra reflejo en sus de-

cisiones 'en relaeiOn a los gastes respeotivos

y si ion mismos son compatibles



con los realizados en el resto del mundo.

No hay ningdn medio precise para definir estdticamen-

te el esfuerzo de un pars en eduoaoidn atrav6s de una

grandeZa dnica, o por medio de una relaoldn de grande

zas. De un modo general, se hace la oomparacidn en-

tre los gastos totales en educacidn y el Froducto Na-

tional Bruto, pretendidndose que el porcentaje que

aquellos'representan de dste, para oada pars, refleja

ese esfuerzo aproximadamente. Conoeptualmente eso no

es verdedero porque, oonforme ya so expliod, la elas-

tioidad ingreso de la demanda de educacidn es alta;

ademds digo que las olfrs son afeotadas por nivo

les de precios y salarios relativos al sector oJuciiti

vo y, finalmente, es neoesario considerar en v.lguxia

forma que los gastos do un pars en educacidn debon os

tar relacionados con la parte de su poblacidn que se

encuentra potenoialmente en oondiciones de recibir los

serviolos respeotivos 01. Cumple reoordar tambidn

que en tdrminos prdotioos las estadfstioas del pro-

duct° nacional bruto son normalmente falsas; los gas-

tos referentes a los gaitos en eduoctoicin son igual-

mente distorsioncidos, pues en el sector pdblioo las

Tal heoho podrfa aoonsejar la convenienoia do comparar los

gastos en, eduoaoidn por habitanto, tomando oomo denominador

el ndmero de individuos dentro de la raja de edad correspon-

diente a oierto nivel eduoativo. Acrid, sin embargo, so dejaft,

ria de rolaoionar el gasto on eduoaoldn oon la situaoidn eoo-

ndmioa del pars, esenoial para oaratorizar su osfuorzo on of

sector.



transferencias de recursos de una esfora administrati

va a las,otras generalmente acarrean duplicaciones;

en ciertos sectores, hay subestimaciones y los gastos

privados son normalmente diffciles de medir,. ademds

de, que cuando estdn disponibles no incluyen los gas-

tos personales de los alumnos limitdndose scSlo a los

,gastos en las instituciones de ensefianza.

El Cuadro 2.3 (I) muestra estimaciones de los gastos

totales en la educacidn en la America Latina, que cons

to del estudio preparado.por el Departamiento de Asun

tos Educativos de la 0EA, el cual permite configurar

el esfuerzo ,de la regi6n en educacidn en 1960. Se de

be seRalar que desde entonces los gastos se elevaron

considerablemente, lo que indica la preocupaci6n ore-

ciente de los pafses latinoamericanos pox.. el perfec-

oionamiento de sus sistemas educativos.

Infortunadamentes no Se'dispone de.informacidn sufi-

ciente sobre los gastos privados en educacidn, para

oomparar los gastos totales de los parses latinoame-

ricanos en los aflos mds recientes, con los realizados

en 1960 ni la manera de poder establecer un paralelo

con los gastos de la smisma naturaleza en las naciones

de otras regions y niveles de desarrollo.

Se puede, no obstante, comparar los gastos, pdblicos

en educaci6n en los parses latinoamericanos en diez

albs distintos y adn para lbs gastos Pdblicos compro-

bar el grado de esfuerzo desarrollado en favor de la

educacidn en la America Latina y en otros parses del

mundo.



El Cuadro 2.3 (II) muestra los gastos pdblicos en edu

Caci6n en la Aarica Latina en los altos 1960.Y 1962,

en relacidn al Ingres() nacional de algunos pafses. de

los cuales hay datos disponibles.

CUADRO 2.3 (II)

Gastos pOlicos en educacidn como porcentaje del Ingreso Nacional en

Parses de la.Aarica Latina

(1960 y 1962)

.111 ANIIIMIMM .11M.11111

Pars Gastos °ono Poroentaje del Ingreso Nacional

222
Argentina 2,4 - 3,5

2,8 3,4

2,8 3,9

1,7 2,3

3,1 2,7

1,5 1,6

4,2 4,4

2,0 2,4

3,6 4,8

Colombia

Chile

Ecuador.

El Salvador

Guatemala

Panamd

Paraguay

Perd

Ad-....mommemwrima alimamilmmemilmammunk AIMINNIM.MBOIN. 01.1111=1=0

Puente: UNESCO - Annuaire International de IJ,ducation 1961,

1962L12622. 12241261, UNESCO, Pari's (1962, 1963, 1964,

1965, 1966)

. El Cuadro 2.3 (III) muestra, a la vez el porcentaje

que los gastos pdblicos en ecluoacidn representaron en

el Ingreso. Nacional, en varios parses mundo en el

aft 1962.



on el camp° de la educaoidn varfa de pal's a pars, 1,o'

cual le concede poca significacidn a la coMparacidn

con los ndmeros del Cuadro 2.3 (III)...

De cualquier modo, los ouadros mencionados son tucien

temente elocuentes pars permitir la deduccidn de

que el esfuerzo educativo pdblico en los pafses la-

tinoamericanos es creciente, aunque en elecampo in-

ternacional sea muy pequefio.

Asf'esque, de 1960 a 1962 se cOnstata en la altera-

oi6n de la posici6n de los gastos pdblicos de la edu

°act& en la regidn conforme lo indica el Cuadro 2.3

(IV).

CUADRO 2.3 (IV)

Distribucidn de Frecuencia de la Participacidn de

los Gastos Pdblioos en Educaoidn en el Ingreso Na

clonal de los Pafses Latinoamericanos Examinados

Gastos en el Interval6

Menos'del 2% del Ingreso Nacional

2.0 a 2.9% Cl Ia Cl

3.0 a 3.9% "

4.0% y mds.

Total de Parses

1-,,,,,,.

Cl IC

Ndmero de Pal'ses en el Intervalo

1262 . 1263.

2 1

4 3

2 3

1

9, 9

Del mismo modo, el esfuerzo del sector pdblico la-

tiroamericano en el oaMpo educativo y en'tdrminos de

potencialidad eobamica de los parses de la regicSn

es bastante ponderable.



0i

2.L. Consideraoiones sobre la Ceoperaci6n Internaolonalra

ra la Educacien en la America Latina.

Las informaciones estadfsticas sefialadas on este capf

tulo evidentemente no permitem una visidn exacta de

la cooperaaidn en la America Latina, al mimic) 'tierapo

que nos possibilitan la medida precisa del esfuerzo

de la regiOn en ese sector..

Para poder aelfnear una politica'correcta de absor-

cidn de los recursos externos para la educaci6n es im

presoindible contarcon estudios correctos de evalua-

el& de la posicien dela region on ouanto a los re-

cursos internacionales globales recibido4 con espe-

cificacidn delos sectores econdmicos contemplados

al mismo tiempo doba poseerse una informacidn segura,

con la misma periodfcidad, sobre los gastos totaleS

(oficiales y privados) on los diversos pafses lating

americans en 'el sector educativo.

De esta manera se sabrd con rigor que parte de loa re

cursos nacionalesse lo asigna a la educacidn, si esa

participacidn es compatible con 'la prioridad conferi-

da al sector y si suievoluoien acompana al esfuerzo

desenvuelto por log diversos parses en el camp°.

Por ahora, en vista de la debilidad de los datos esta

dfsticos disponibles sdlo se puedeafirmar que todo in

dice, que la distribucidn pcir sectores de los recursos

internacionales para iQS pafsesen desarrollo no so

consistente con el valor atribuido a la educacien

como intrumento de desarrollopsiendo aquella agraoia-

da z6lo modestamente.



Igualmente, se puede afirmar que todo indica quo el

recrudecimiento del esfuerzo national on eAucacidn

aconseja incremento decidido de la contribuci6n exter

na a ese. sector.

Serfa necesario destacar, finalmente, que hay oonsen-

so general, al nivel tdcnico, sobre la necesidad de

modificar algunos aspeotos de la cooperaci6n inter-

nacional para la educacidn latinoamericana, a fin de

adecuarla a sus objetivos reales.



III., LA AMPLIACION DE LOS 1ECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCA-

CION LATINOAMERICANA EN LA DECLARACION DE LOS PRESIDENT=

301 La CooperaciOn Internacional en el Contexto de la Decla-
.

ration de los Presidentese

La m4s exacerbada aspiraciOn de las sociedades modernas

es, incuestionablemente, su ansia por desarrollarse rapi-

damente, alcanzando los innumerables beneficios inheren-

tes al proceso, desputts de su deflagraciOn.y sustentaciOn

en el nivel economics adecUado.

.La DeclaraciOn de los Tresidentes de America refleja el

hecho de que esa es tambien la posiciOn de nuestra regi6n.

Ese "desarrollo se funda esencialmente en el esfuerzo pro

pio" peso para alcanzarlo on el tiempo compatible con las,

expectativas crecientes de las poblaciones latinoamerica-
As

nas es indispensable contar tambi4n con "la ampliaciOn de

la cooperaci6n externa".

La necesidad de obtener rocursos adicionales para la obra

gigantesca que se'proponen los paCses de la regiOn en el

documento mencionado es obvia y urgente, en vista de los

nuevos compromisos contenidos en ella y do la imposibi-

lidad de aplazarlos.

La colocaciOn del problema de la ayuda international en

dl contexto de la DeclaraciOn de los Presidentes es rea-

lista y reflea un grade elevado de madurez polftica.

El documento reconoce quo la cooperaciOn extorna es nece-

ariamente'complementaria al osfuerzo propto de los pal-

sos que la recibon y debe ejercer una action catalltica



capaz de clevar taresfuorzo al nivel conveniente a lass?.

xigencias del proceso de desarrollo.

La aspiraciOn a un mayor esfuerzo solidario internacional

para el desarrollo do la AmItrica Latina es, a la vet,jus-

ta, .considerando la importancia de la regiOn on el mundo

moderno y su creciente capacidad de absorciOn de los re-

cursos externos.

3.2 La CooperaciOn Internacional para la EducaciOn segdn

DeclaraciOn do los Presidentes

La Declaracion de los Presidentes observa fielmente la

imperiosa necesidad de los .pafses de.la regiOn de buscar,

con determinaciOn, la ampliaciOn de los recursos interna-

.. cionales destinados a auxiliar el proceso de consecution

de los objetivos que se proponen on el campo educativo.

Realmente, considerarido que la educaciOn constituye un

sector de alta prioridad en la politica de desarrollo in-

tegral de los pafses latinoamericanos."y teniendo en cuen

.ta la'magnitud de los esfuerzos intornos y multinaciona-

les previstos, el mencienado documento no podrfa dejar do

solialar que la eooperaeicin internacional en materia ()duel

tiva debe ser impulsada notablemente de acuerdo con las

nuevas normas do la cart* de la OrganizaciOn de los Est

4os Americanos.

Es tambi6n digno de destacarse en la DeclaraciOn, en lo

que concierne a la educaciOnoel hocho do que la misma re

neje quo hay consonso en cuanto a la mcesidad de"aumon-

tar la eficacia do los esfuerzos nacionales destinados a

la educaciOn" y la condici6n de que "los sistemas educatl



vos deben ajustarse mAs adecuadamente a las exigenciasdbl

desarrollo ecoamico social y cultural", respotttndose asf

el principio do. "self-help" y la premiss *de elevar en fox

: ma concomitant° la prbductividad de los gastos efectuados

en el sector.

En el context° de la DeclaraciOn de los Presidentesla re-

ferencia a la ampliaciOn de los rocursos internacionales

tiene un signiticado bastante extenso y pro;undo no se ij

mita al aumonto puro y simple del movimiento de recursos
.

.

internos para el sector, implicando tambien el aprovecha-

miento 'nits productivo de los Condos quo proceden do fuen-

tes extranjeras e internacionales, quo ya'seestan asigna

dos para esa actividad en le. Am6rica Latina; adem6s de

eso, al reconocer la baja productividad que doming los

. sistemas educativos latinoamericanos, el documento indica

quo esa cooporaciOn intornacional piiode y debe ser usada

como instrumento de ronovacidn y perfeccionamiento de la

educaciOn on la regi6n.
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EN LA AMERICA LATINA

IV.. FORMAS DE AMPLIAR LOS RECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCA-

CION EN LA AMERICA LATINA

4.1. Consideraoiones generales sobre la AmpliaoiOn de la Coo

peraoiton Internacional para la Eduoaoicin en America La-

tina

Entre las muohas razones que existen para justificar una

ampliaolen signifioativa de la 000perPoiOn internacio-

nal para la educaoicin en los pafses en desarrollo, se

pueden oitar.las seguientes:

a) La finalidad primordial de la ayuda internacional es

oontribuir al desarrollo de diOhos pease's. La eduoa

oiOn, oomo sabemos, es um ins6umento de suma impor-

tanoia pare la formaoicin Ce los recurnos humanos que

requiere el inioio, la aceleraolOn y el mantenimien=

to del desarrollo'de 'los parses; el oapital humano

ouya preparaolOn pudiera ser un prooeso de mayor im-

portanoia quo la formaciOn del oapital ffsioo;

b) El Motor limitante de mayor importanoia, segan los

teonioos de los pafses deOarrollados, espeoialmente

les que se espeoialigan en dioho oampo, es la "oapa-

oidad de absoroiOn". Una de las forms de aumenar

dioha oapaoldad es preoisamente.la eduoaolOn pues

ella modifioa los hrIbitos de oonsumo y ahorro. La

eduosoiOn, por lo tantoo'de suma importanoia para la .

misma ayuda internaoionftl;

o) Hanta haoe Poo° fue oosa oorriente oonsiderar la edu

oaciOn tan oho oomo un bien do conoumo ouyo financia



mento en piano internacional no se justiftoava. Esta

tests quedO desheoha a la luz de los estudios realiza

dos sobre la relaciOn que existe entre la.educaciOn y

el desarrollo. Aun ouando dicha tests tuviera base

vAlida, se deberfa considerar que la formaciOn de ca-

pital pare los proyeotos de educaoiOn puede adqutrir

valores oonsiderables. AdemAs, de acuerdocon los

prinoipios de is eoonomfa, se va eliminando la distin

ouSn entre"la inversion y el consumo, oosa.que real-

mente no existe oomo oausa del desarrollo;

d) Una tests oomlin que sustentan los que definen la poi(

tics en los parses clue prestan ayuda .externs es que

la asignaciOn de reoursos pars la eduoaciOn es menos

expedite porque los beneficios y servioios que so de-

rivan de dioho sector son inferiores a las inversio

nes. Esa es le realidad, oon exoepotOn del nivel de

eduoaciOn superior. Mas, es is educaoi6n la que crea

las condioiones quo permiten una mayor absoroiOn de

bienes y produotos del exterior al ejercer su influen

cia en forma decisiva sobre el desarrollo y ademras,

por el principto de substituoiOn o use de mayores bie

nes y servicios derivados de la ayuda external aoaba

por inorementar la importaolOn;

e) Finalmente, para abreviar, so debe estimular el movi-

miento de hombres de bienoia, profesicnales y tedni-

. oos de los pafses en desarrollo haoia los parses de-

sarrollados. El "brain-drain" consist° esencialmente

en'emplear individuos preparados de otros parses, sin

haber partioipado of is tared do formarlos. Una forma

de oompensar esas p6rdidas es ofrecer. asistencia



tecnica a los parses afectados, que es una modalidad

de la cooperaciOn internacional. Otra forma seria,

realmente, haoer donaolones y fondos a loi sistemas

eduoativos de los parses donde la emigraciOn es un

verdadero problema. Si a las oonsideraoiones anterio

res afladimos las do la SecciOn 3.2,,se podrfa llegar

a la conclusion de que el inoremento de la 000pera-

oiOn para la eduoaolOn en la Am6rica Latina estademAs

de neoessaria, una tares faotible, urgente y plenamen

to justificada.

Para logar esto, urge aloapzar mejores resultados en

los esfuerzos eduoativos en la regiOn; dar mejor use

a la ayuda internaolonal que ya estA disponible 'y

obtener nuevas fuentes de ayuda externs pa= la eduoa

oiOn de la Amgrioa Latina.

L.2. Meoanismos para ampliar la CooperaciOn Internacional en

la Am6rioa Latina.

4.2.1. Aumento en el Rendimiento Eootic5mico-Socia.1 de

las Inversiones on la EduoaciOn de la RegiOn.

El primer paso a dar para obtener.mejores resul-

tados en'la eduoaciOn latinoamerionna es, eviden

temente, elevar la produotividad do dioho seotor,

la-oual, seem el oonsenso general, es muy baja.

Esto es asf, no solamente con relaciOn a los re

oursos internos, sino para los externos y algu-

1; nas de sus oausas oomunes se presentan general-

. mente por las ngenoias de ayuda ftnanotera y too

nioa, extranjerus e internaoionales, como argu-

mento para no aumentar los reoursos quo requiere



la educaoiOn on la Amertoa Latina. Los asuntos

de mayor importancia, entre otros, Bon los si-

guientes:

a) Falta o defioienoia del planejamlato eduoatt-

vo

b) Deficienoia en la estruotura administrativa

de la eduoaoiOn.

En lo que se refiere al primer asunto, las oondi

oiones.varfam mucho de pads a pa {s. Algunos

pa(ses no cuontan con planes y programns oomple

tos ni han fijado las prioridades pars los

proyeotos que han preparado, En otros pafses se

han formulado los planes pero solo tornado en

ouenta las neoesidades eduoativas desde el

punto de vista social, sin entrar en las neoesli,

dades pare is formaoicin de los recursos humanos.

Algunos pa(ses disponen de planes integrales de

educaoiOn que oubren los objetivos de la enseflan

za pero, debido a is autonomia de is universi-

dodos, estos planes no oubren is eduoaciOn su-

perior. Otro cam) oorrionte os la falta de un

plan lo suficientemente detnllado y minuoioso

que Benne oon preoisicin is prioridad que oorros

ponde a los proreotos en materia de financiamien-

to y que espeoifique las neoesidades mAS urgen-

tes con relaoaln a Is asistenoia teonioa.

; En tales oirounstanolae, os muy posible quo las

decisiones sobre is posible ejeouoi6n do los pro

yeotos que requieren ayuda externs, se tomen en

formA arbitraria pcir.los quo is pidgin y quo el



nnAlisis final de los proyectos por 1ps que clan

la ayuda este mAs expuesto al error. Eatos con -

ceptos tambien, tienen aplicnoien a los donati-

Finalmente y, a pesar de lo dicho sobre el pla-

neamiento, no es raro encontrar que la ejecucien

de los planes no se realioe en forma oonveniente

y que, min existiendo planes precisos, estos

vez no se reflejan en los presupuestos, y su

ejecuoien sufre las consecuencias de norm's ad-

ministrativas que frustran las tentativas para

lograr en.formn rnoional las resolucionesde or-

den econOmico.

A veces los parses noeptan oualquier tipo de

ayuda international tan SOlo para aliviar sus

problems financieros. En casos extremos se

acepta la ayuda oon el linico fin de que hajn

,mns dinero porn gastnr.sin que su rendimiento

sea motivo de preocupaciOn..

Aqui el problem dal planeamiento estA intima-

mente ligado al trAgioo drama, que representanlcs

estructuras administrativns anticuadas de los

poises de la regiOn. La esonset de reoursos hu-

manos, la Mita de coordinaciOn, la inestnbili-

dad de los cargos administrativos, 13 exoesiva

burocracia, la extrema influencia pPlitionoto.,

' son males comunes del sector pliblic0 de la Ame-

rica Latino quo nnulan la capacidad para idear,

preparar y desarrollar proyectos eduoativos o,

por lo men0s, retardan estos procesos. En el cos



po del financiamiento extern() de los proyeotos

educntivos es cosa cog& la falta de unorganismo

que se encargue de tomnr decisionea.sobre nsun-

tos de coordinaciOn, sobre el estanonmiento de

tondos por la faith de cumplimtento a determi-

nndos.requisitos de los orgpnismos internaciona-

les; la falta de 000rdinaciOn entre las solici-

tudes de finanoiamiento a los organismos pars

los proyectos que se hacen y los' planes naciona-

les, etc. En el caso de la utilizaciOn de la

aststencta tecnica, tambien surge unn infinidnd

de contratiempos: la descripoi6n imprecise del

tipo.de tecntca que se desen; la demora de , los

iervicios de los expertos internacionalese caus

da por la lentitud con que se tramitan las con-
,

trapnrtidas nacionales y el tiempo que toms ubi-

.
cnrlos on la estructura admintstrativa y proveer

les buenas'oondiciones de trabajo; la falta de

programas debidamente organtzados que les asegu-

re su buen rendimiento en el desamperio 'de sus

actividadesla cantidad exagarada de requtsttos

de aduanas que obstaculizan su llegada al pads;

la faits de normas adeouadas porn la selecciOn

de lo6 becnrios, que se envfan al exterior; etc.

La soluci6n a estos problemns puedeestar en el

perfecoionamiento del proceso del planenmiento

de la educaci6n (incluyendo el planeamiento del.
.

otorgamiento de boons, segUn el programa de

asistenoia teonioa); en la implantnoiOn del pin-

neamienio de la asistencin teonica internacional

y en la reforms de .los metodos 'administrativosvi



gentes de los sistemes educetivos de la region.

La decisiOn de never a cabo tal intent° depen-

deo evidentementeo do los gobiernos latinoemeri-

canos que debeno'por menos, disponer de ten-

. tros de planeamiento de la educaciOn y de ....Isis-

tencia teonion, edemAs de conter con un orgnnis-

mo que se °morgue de tomer todns las deotciones

neceserieso al nivel del gobierno' central, pare

esegurnr un rendimiento e/evado de le nyudn in-

.

ternecional On el sector.

La OEA, a su vez, deberfe incrementer sus. nett-

vidades de asietencin,tecnice en los tempos del

pleneamiento y le administraciOn de la educe-

ci6n (en el nivel del.gobierno central) Acyfili-

=do, a corto plazoo los expertos que puedanser

caprices de atender las deficiencies .de los pnf-

ses y der esesoramiento en le orenciOn de un or-

ganismo en el gobierno central que se encargue

de.definir y coordinar la politica pare la uti-

lizaciOn de le ayuda internacional pare la edu-

caciOn. El bajo rendimiento de la ayuda externa

porn la eduenciOn en le America Latino no puede

tomerse como felte exclusive de los gobiernosde

la regiOn. Estos, al iguel que los orgnnismos in

terneoioneleso elegen qua es neceserio salver n1

gunos bstAculos .pere hater use) °fie= de los

reoursos externoso obst6oulos que no son de su

exclusive responsabilidedo puns se rolacionan

con le exoesive burocrecin de.lns agencies in-

ternecionelee y la incepacidad de algunbs de sus



funcionarios y expertos.

Las dificuldades mencionndas sennlndas por los

teonioos de los pnfses de la regiOn,2en lo que

se refiere a.financiamiento, consistirfan en las

deficienoins on el anAlisis de log estudios so-

bre la. viabilidad de los proyectos y 1p extrema

lentitud con que estos se tranitan que a veoes

trastorna los planes y preparativos de los go-

biernos interesndos y tract oonseouenoias adver-

sas. Aubque no sencomlin, el deseo de aprobar y

proveer los medicos para el desarrollo de proyec-

tos que no demandan prioridad . en los planes de

los gobiernos figura entire las causal para el

iuso.ineficaz de los recursos externos en la edu-*

oaci6n de la AmOrica Latina. La folta de moon-.

nismos de evnlunci6n periOdica de los proyectos,

a su vez, es otro factor que imptde el perfecbio

uamiento de las t6onioas para anallEar diohos

proyectos y su exit° en el futuro.

En el campo de la asistencin teonioa los funcio-

nnrios subernamentales presentnn una largo lista

de motivos relacionados con su ineficaz oon-

tribudOn al dedarrollo de los poises, presupo-

niendo que esto es obligaciOn de las 'agendas

internacionnies. La polftion de.coneder betas

.sin tomnr en cuonta la lista de prioridndes que

establooen. los paises de origen de los beonrios

as una prAotioa muy genernlizada. El. envfo da

expertos adoleoe de muchas fallas: los oriterios

ineficaces que se emplean para la seleociOn de
ti



los .expertos internacionafes (no hay relaciOn en

tre su prepnraciOn tecnica y su experiencia re-

al; o no respond° a las cnlificaciones para el

empleo que prepara el soliettante; en la seleg

ciOn no se tdMan en cuenta la personalidad de

los peritos que es summente importante para of

desempeto cabal do sus funotones); la falta de

registros e historiales sobre las experiencias

de los perttos que generalmente trabajan sin su-

pervisiOn de prate tie la agenoia empleadora; el

envlo de expertos a'misiones cortas sin tenet oo

nocimiento del idioms delpa(s, problems, tra-

diciones, costumbres, etc., lo que lino° que tra-

bajen con bajo rendimiento; las dificultades que

se enouentran en el pals para asimilar los cono-

oimientos de los expertos internacionales.

Al tomar en ouenta todas estas observaolones se

deduce que los organismos internacionales de fi-

nanciamiento, bilaterales y multibilaterales, de

berfan observar, al analizar los proyectos edu-

cativos de la 'America Latina, el orden de prio-

"ridad que ocupa °ado uno. en los planes del pals.

Al mismo tiempo$ deberfam evaluar los metodos ad

ministrativos con miras a neelerar la tramita-

etc% de los proyeotos educativos atendiendo los

puntbi que so pueden perfeocionar ylos deft -

oienoins que se noten en los mismos. En igual

form se deborla implant= in prAotioqi de evnlunr

los resultados del funcionamiento do los proyeo.,

toe.



Las nseneins intermoionnles que prestnn eats-

tenoin teonioa, por su parte, deben revisar

reformer sus metodos para la seleceiOn del per-

sonal; deben prestar asidtenela teenion, por

obi/sae/6n, para la formacIn de los funo/ona-

rios moionnles, contrapartes de los intermcio-

nnles, y tambien'para organizer un resistro mi-

nuoioso de las notividades do los expertos.

Para el otorgamnmiento de betas, um gran parte

de los candidatos se deben selecoionar. tomando

en oons/deraolOn las prioridades que estableoen

los pn(ses do orAgen de los becnrios.

Adem6s de los asuntos yn examinados que oonsti-

tuyen preoeupaciones.de los gobiernos de la re-

giOn o de los organibmos intermoionales hay.

otros cuya soluoiOn exige la action conjunta.

Una vez aoeptada la premisa de que el gran des-i

perdielo do reoursos en lc eduoaoicin de AmL.loa

Intim se debe a la faltn de pinnommiento, a las

def/o/enotas administrativas y a la resistenoia

a haoer los oambios que requiere la eduonoiOn de

la regiOn, surgen otros dos puntos a los ounles

se debo der sums importanoia a fin de °lever los

rendimientos on dicho sector: la' coordinaci6n,

en.los proyeotos de educnoi6n, do la nyudn fl-

nanoiern y la nsistenoin t6onion internacionol

oonio instrumento de reform de la eduoaoi6n on

la America Latina.

En realidad, el gran problems de la eduonoicin en



04.

nuestrn regi6n es la propia deficienoin de la

eduonolon on la formnoiOn de los reoursos humn-

nos indispensnbles para el desnrrollo. In ayuda

financiers internnoionnl, siempre busondn oon

sumo tnteres, debo onminar, cast por oblign-

oi6n, al comps do la nsistenoin t6dnion exter-

.

nn para que sea oapaz de asegurar el exit° de

los distintos proyeotos, De esta mnnernolos go.

biernos de la regiOn y los orgnnismos internn-

oionnles do finnnoinmiento deben goner -se de

camerae sobre neoesidnd de 000rdinnr la nyu-

dn financiers para los proyectos educativos con

la nsistenoin teonion y sobre el env {o (le ex-

pertos y el otorgnmiento de beons a otudadanos

que sewn onpnoes do tenor pleno Lito en sus no

tividados. Pox. otro lndo, los propios gobier-

nos de la Am6rion Latina enouentrnn muohos obs-

teloulos de orden politioo on sus esfuerzos por

moderniznr la eduonolOn nfrohtnndo presiones

quo frustrnn sus nnhelos de desarrollo.Ld nyudn

externn, y los esfuorzos internos debon ser prey

tados y npliondos on tal forma y intensidnd quo

sirvan oomo instrument:on de renovnoiOn y mejo-

=lento de la oduonol6n latinonmerionnn De

ostn maneralles goblernos do la AmOrion Latina

y los organismon de nyudn internacional deben

toner objetivos oomunes quo permitnn.la oolnbo-

moicin oomo demento,de estimulo y promooiOn

de la ronovaotOn y oi'mejoromionto de la eduonft

oiOn on la rostOn.
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Esta Ultima reconendnoi6n no quiere dear, en

modo alguno, quo los pafses nmerionnosdeben so

meter sus oriterios a /as directives que traten

cue imponer los organismos internacionales.

Con rospeoto a sus propins oostumbres, tradi-

oiones, etc., los parses deben utilizer in nyu-

dn internnoional como otra =inn poderosa on in

diffoil luohn de lograr el desarrollo y pa=

esto deben ponerse de aouerdo las partes into-

resadns en el esfuerzo cote n que se pone a fun-

cionnr con in eooperaot6n externa

4.3. Neonnismos porn Amplinr los Recursos Interne-

oionales pnra in EducaciOn eh in Anerion Lati-

na.

En el present° extston numerosns fuentes de a-

sistencia t6onion y nyitda I-Inn/1°10ra porn in e-

duonoiOn de los parses latinonmerionnos. Se

puede afirnar oon oerteza que la rogiOn podrfam

aunentar oonsiderablemonte los reoursos poton-

ainles existentes en el nivel internnoional pa-

rn boneficio,de los sistomas eduontivos si so

utilizaran osas fuentes a toda onpnoidnd.

La rolativn faith do use de los rondos disponi-

bles mereoa especial atonel6n de los gobiernos

intinonnorionnos'que hatstaolorto punto son

responsables de tal condiciOn, por lb nonos en

10 quo so random a in faith do informnoiOn so-

bre lns fuentes donde se podr(n oonseguir In

tayudn y on lo quo oonoierno a in faith do pro-

yeetos nereoodoros do in ayudn intorrnalonali



Lo folto de.informaci6n es factor que llmita

grandomento la amplinoi6n de las operaoionos

con los organisnos quo vienen cooperando con la

educociOn lotinoomericano. Normalmente, openos

se conocen cerca de diez oge'acias quo funcionan

en la regi6n, ounque son por lo menos 150 las

que se han registrado on el pasado, de ocuerdo

con el "Ilepertorio de lo Asistencin Tecnica y

Financiers porn la Americo Latino y otras pu-

blicooiones que enumerhn organizocianes priva-

das norteamericonos.

En este sentido, la ()EA deberfo poner n1. (IL su

.repertorio do asistencio t6cnica y enviarlo

los parses de la reg0n a fin de que los go-

biernos promuevan su reimpresi6n y oiroulaci5n

general entre organi*smos nacionalos de adminis

traolOn oscol'ar y las instituolones de ensenan-

za de mayor importancia:

La falta de proyectos aceptables para recibir a

yuda intornocionol on todos los sectores y espe

ciolmente en el do la educociOn, tione su ori-

gen on las dale/emit:is del planeamiento, admi-

nistraolOn y la falta do reoursos humanos, so-

glin so ha moncionaclo nntertormente; La falta do

plands suficiedeliento dotallados, a nivel de lox;

proycotos, impide tomnr deoisionos olaras y ob-

otIvos con relaol6n a los oampos on quo la an,

dn intornocional es closeable y odquirible. Lo

InIdoouado do la ostruotura do la adrainistradOn

pliblica on lo Aarion Latino y de los rooursos

humanos quo so oMplean on ells, es otro obst6-

e



culo de sumo, importancia: a veces se hace im-

posible diseilar proyectos educativos y otras ve-

ces, tan pronto se les prepara y se les ;:tfcpAgna

prioridad, no es posible poner on orden los do-

cumentos tcnicos que les dan validez; on otros

casos estas limitaciones no ocurren pero el ries

go que el estudio sobre la viabilidad del proyec

to (cuyo cost° no debevariar m&s de un 10 de la,

inversion total), no sea aprobado, anula todas

las posibles tentativas en favor del proyecto.

Los gobiernos latinoamericanos podrian tomar una

serie de medidas para remediar la escasez de pro

yectos: ademA.s do preparar planes educativos mu-

cho rAs detallados y de reorganizar la ept.zuotur!.

iwadministrativa de la .educaciOn, los paises do

berian organizar equipos de "investigadores" de

proyectos capaces de descubrir la obra educativa

que merece la mayor prioridad y ayudar en la pre

para'ciOn de los documentos tecnicos sobre la via

.bilidaJ de los proyectos t en la formaciOn de es

pecialistas para continuar dicha labor en el fu-

turo, El riesgo que se corre en la proparacAn

de los proyectos, a la vez, podria disminuirse

por la creaciOn.de un organism° gubernativo que

se ocupe, de financiar los estudios y los proyec

tos de spues de'verificar, en primer lugar, el or

den de prioridad y la viabilidad de los proyec-

tos. (*)

(*) La experieneia de FINE? en Brasil puede ser

vir de ejemplo para tal organismo. El VINEP

,sieve a todos los sectores eeon6micos y a la

edueaciOn.



Los orgnnismos internncionales en. genernl y la

0EA en pnrticular, debon dnr asistencia tecnicn

por medio do becns y cursos, pnrn la fo'rmnoien

de espeoinlistns en proyectos viablespara la

educnciOn3 las ngenoi-.s internncionnles de fi-

nnnoiamiento, bilnternles y multibilaterales

considerando que la estructurn a nivel nncionnl

de los organismos de financinmiento do °stu-

dios y proyoctos contribuirA a simplificnr su

trnbnjo, .deben. cooperar en gran esonla en el

finnncianftento de sus opernciones de credit°.

Los problemas que difioultan el mayor nprove-

ohnmiento de los reoursos potencinlmente dispo-

nibles en el Ambito internaoionnl, porn la edu

onoion latinonnericann no se derivnn exclusivn-

mente de o dial° Interiormente, tambi6n pueden

sex oonsecuencia de unna pocns equivocnciones y

de cierta rigidez en la polftion de los orgn-

nismos internncionales que don nyuda a los pn-

fses de In Amer ion Latina,

Las quojas muy frecuentes do los oandtdatos

la nyudn externa con relation a la complojidnd

de las norians part) la presentnolOn de los °stu-

dios viables, oarecon de 16gton: tales orite-

rtos son relnttvamente sonotilos y lo quo oour

re, en verdad, y segiin se dijo nntertormentetes

que hay unn gran esonsez do personal espeoinit-

zada en los pnfses pnra propararlos Persis%en

las restriootones quo mottva el touor oonque

oiertos organimaos oontelapinn el seotor de la

eduonot6n, oonstderAndola do deal notera2sza qua 11



nyudn externn es menos ursonte.Algunas afirmaolo

nes sobre la rigidez de las operaciones do °ter

tos organismos de financiamiento tienen fundn-

mento en lo que se refiere a los gasios locales,

dispendios oorrientes, voluuon de las opernoio-

nes quo se planenn y clomp= obligntoria con fon

doe nneionnles de contrnpartidns para determi-

nndos renglones y la especinliznoicin do qiertos

orepnismos internnoionnles on determinados ni-

voles de la aduoaci6n (en quo solo don finnn-

oianientos a lo ducaoiOn superior e a lo ense-

nanza.t6onica).

Algunns quejas do lospaises que reoibeh la nyu

da se oxplioan on ouanto a la tendencia de,oier

tos organisnoo a ofreoer la asistonoia teonion

parckoampos de la eduoaciOn en que los organis-

nos ttonon expertos y. no para los caeca en que

los poises realmainte neoesitnn la ayuda.

Son bien oonooidas los linitoolones inniterables

de los organismos internnoionnles do finanoia-

niento que, 41abido a las condiolones en quo so

for= los oapitales do que disponen, se von

obligados a guUrse por noruas quo so eatable*,

owl nutomettionmepte al tienpo de conceder o ne-

gooiar el use de sus reoursos. Sin obargo,47

la posibilidad de disoutir sobre el mOrito de

algunas de eras linitocioncs, al nivel de los

gobiernos que finanolan nosivanente tales agen

ciao y a' nivel de las nismas.

Ya no liable) en lo seoolOn 4.1 sobre la inperioft

ea neoesidnd quo hay de nyudo internacional pa-i

ra la &Orion Lntifin,



sobre lo influencia de lo edueoci6n en el de-

sorrollo; sobre /n funci6n de ln educoci6n en

el nunento de lo "copocidod de obsorci6n" de

los poises en desorrollo y sobre lo fnlocio de

lo imposibilidnd do finnnoior los costot loon-

ies y gostos corrientes de lo education. Crs.be

oqu{ poner de relieve ciue la conpra de orticuks

con controportidos nocionnles es una "prticodis

.outible, 'dodo Su oargeter de esfuerzc propio y

In gran voriaciOn delos preotos en el nereado

international. Otro punto que se debe Meer

resnitor es el orgunento de los organisnos de

finoncianiento sobre la imposibilidod de con-

ceder pr&stanos porn proyectos quo no oubren

lns contidades nfanns que so requteren o Iynra

los quo conblarlan totnlnente la odninistroolOn

de los prestonos. solucion a este ptoblema

surgii4 de unn reeonendnolon on el sentido de

oreor un orgobisno nnionol que se encorgue de-

coordinor los progronos do nyudo exterior n en

edUoaciOn y, al nisno tienpo, que los orgonis

nos odopten ln p16'etico de conceder prestnnos es

peotoles("pnoknge loans") pnro clue los orgo-

nisnos nencionados ntiendan las instituciones

nocionnles de educociOn. Otra reconendociOn que

se neoesitarfn haver n los orgonisnos inter/16-

etonales de financiamientos se refiere n In

coordinociOn de la nyudn financiers con ln nets

tenpin teontoa. Dndob las condloioneS ospeoin-

les qua rodean el envfo de expertost los gnstos

de estos proyeotns deben considernrse cone ip-



versiones y los recursos correspondtentes no

doben necesnriamente, surgtr do contrapartidas

metonnles.

Tinnlmente, sewn los principios del planeamien

tot se evitnr.1 ststem;ticamente y se eliminar6

en forma constant° lr prActica de imponer n los

gobternos la asistencin t6onion que no desenn

ni nut)esitan. Este es, una vez perfeocionadas

las teonicas para la seleociOn del.personal

las agenctas, el problem de los expertos con

pore labor que realiznr quedarA nutoratonmente

resuelto.

En resunen, s.a reconienda que los organisuos in-

ternactonnles revtsen sus oritertos porn la nsi

gnaciOn de recursos por sectores; reexaminen su

politica con relnciOn a lns operacionos a base

de contraportidns nocionnles; asignen con mAs

frecuencia los pr4stamos especiales ("package

loans"); consider= la asistencia tecnicn para

el desarrollo de los proyectos'de acuerdo con

sus rasgos espObtales y que todos los °studios

eaten encamiiiados a permitir quo los principa-

les parses que tionen recursos reciban el apoyo

indispensable para salvar todos los obst6culos.

que be presentan a' la ampliaciOn de la ayuda

exterior para la educaCiOn en la AnAion Lati-

na.

4.3.2. ,In B6sqUeda de Nuovas Fuentes de Cooperaci6n.

Cuando.se hays oomprendido la inportancia quo

tiene la educaol6n para la America Lctinn y se

hayan movilizaft todos los recursos internacio-

Pi
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nales de aue se dispone parafomentar su desar-

roll°, sera necesario buscar en el exterior nue-

vas fuentes.de financiamientos y asistencia tec-

nica.

Al considerar la naturaleza de las inversiones

en la educaciOn, mencionadas anteriormente, las

posibilidades de ampliar las fuentes de .coopera-

ciOn para los sistemas educativos en la America

Latina no son muy amplias, a menos que los go-.

biernoS de los paises que proveen los recursospa

ra la ayuda internacional, a traves de sus agen-

cias bilaterales directamente o de sus agencias

multilaterales.indirectamente, se dispusieran a

asignar mayores sumas al sector.

Entre las distintas formas en que se podria rea-

lizar dicha ampliaciOn se podria sefialar las se-

guientes:

a) AlteraciOn en la distribuciOn sectorial de

los recursos asignados por las agencias de

ayuda internacional;

b) Creaci6n de rondos adicionales espebificos en

. los organismos ya existentes, a modo de ampli

ar la ayuda internacional para la educaciOn

latinoamericana.

En el primer cam), Aa manelna r& realista de bus

car mejores asignaciones a la educaciOnosin pre-

judicar los prograinas de los demAs sectores, con

bistiria en dar financiamiento o.hac0r donacio-

nes para, atender las necesidades de formaciGn de

recursos humanos dp los proyectos eapecificoa

di) Toiiiiaciiin de. capital, Lod pro roc

vlablegOpAtinadoWqfiOlieltar cooperaciOn.



financiera internacional para inversiones de ca.

pital dan poca importancia a las .necesidades

correspondientos de mano de obra, tanto para

realizar los proyectos como para atender su fun

cionamiento futuro. Par lo menos, para cada

proyecto que se habilita, corresponde proveer

recursos humanos de sectoreS. En alguncis casos,

la situacf..6n es mucho m&s grave cuando el proye

cto ha de Utilizar mano de obra que no existe

en el pals que interesa detrrollarlo. En este

caso, serla aconsejable y factible que los pro-

yectos .contuviesen las.especificaciones sobre

las nocosidades de formar los recursos humanos

que se requieren, lo cual serla objeto de fin.an

ciamiento como parte 'de las inversiones. Es co-

sa evidente que la formaciOn educativa de esa

mano de obra no es un gasto de consumo sino un

gasto capital, lo que justifica plenamcnte su

financiamiento. En vista d9 qUe los plazos de

vencimiento de los diversos proyectos son. varia

bles, asl como los plazos de la formaci6 de ma

no de obra, sera necesario, en 'ciertos casos:17e

visar poriOdicamento la asistencia t6cnica in-

ternacional, como se dijo anteriormente. Esta:a

demAs de considerarse como proyecto de 'Inver.-

sign (ya de hecho lo es) debe ser de tal natura

leza que permita formar especialistas en los ra

mos quo corresponds..

Ora probabilulad, como ya se dijo: serla cre-

ar nuevos rondos para financiar la educaci6n la



tinoamericann. Para quo este se puoda realizar

sraria necesario tan s6io que los gobiernos se dis

pusiesen a hacerlo. En vista de quo algunospaises

que pueden hacerlo tienen dificultades .con sus ba

lances de pagos y, por otro lado, los sistomas de

ensenanza primaria en la Am4rica Latina se °arse-

terizan por los elevaden indices de reprobaciZn,

deserdiOn y absentismo, la ayuda que se vretende

dar so podrfa lograr a traves de donaciones

mAs considerable de productos excedentes .para el

consomo de los estudtantes nesitados (pain come

dores escolares, por ejemplop cuya ampliaciOn ha

resultado on un considerable mejoramidnto de los

niveles de aprovechamiento do los alumnos latino-

americanos). En el caso del financiamiento las

agonelas multilaterales podrian ofrecor prOstamos

eripeciales en condiciones rids favorables quo las

del meroado financier° para use exclusive on pro-

yectos deeducaci6no Aunque el inoentivo eoontimico"

para acoptar tales obligaciones fuese pequeEe, el

estfmulo que so orearia por usarse exolusivamente

en la educaciOn; podria llegar ra interesar al sec

for privodo. Estes opersolones podrfan vincularpe

la;.; funciones nornalos de las agencias multila-

terales y llevarse'a cab() en proporolOn al inore-

mionto de las invorstones materiales en la edu-

oaci6n y las inverstonos totalos de los pa(oes on

dosarrollo. Los gobiernos de los pafsos desarro-

llados podr(an orear oiertos incentive's fisloos



para los quo han de utilizar los px4stamos. Fi-

nalmente, hay la posibi4dad, en lo que se re -

fiere al sector privado internacional, de que

este se interese en proveer financiamiento para

dotar los establecimientos de ensaanza en con-

diciones menos onerosas para los que reciben los

pr6stamos. El uso en las escu,las tecnicas

especialmente en las de nivel superior de equi-

p() de determinada marca de fAbrica'es un medio

eficaz de aumentar la demanda por el mismo, co-

sa que puede interesar a los empresarios que o-

peran en el campo de los bienes de produciOn a

disminuir sus tipos de interests y a extender

los plazos de pago y amortization de deudas de

financiamiento del sector educativo.

De este modo, se recomienda a los organismos in

ternacionales de financiaMiento estudiar la po-

sibilidad de destinar en los proyectos. de ayuda

una soma, substantial de cada pr6stamQ para la

formaciOn de los recursosmmanos que requiere

el desarrollo de los proyectoi. So recomienda

al mismo tiempO, a.los gobiernos que provecnlos

recursos para la ayuda internacional multilate-

ral, que estudi9n, en colaboraciOn com los orga

nismos correspondientes, la posibilidad de emi-,

tix' documentos de transacciones financelias en

terminos poco onex'osos para el uso especifico

de los proyectos educaciOn, Finalmente, que

la OM promueva reuniones con las empresas de

los paises desarrollados con el fin de estimu



larlos a actuar con un mayor eopirito de solid
ridad en el campo de la educaci6n de la Am6rica
Latina*

..,
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V. RECOMENDACIONES

La ampliaci6n de los recursos internacionales parala edu-

caci6n en el area latinoamericana, comp se ve, depende de una

st3rie de medidap conjuntas de los gobiernos de la regi6n,de los

palses desarrollados, de los organismos internacionales en gene

ral, y de la OEA en'especial.

En resumen se recomienda:

A) A los paises:latinoamericanes que:

i. Formen o perfeccionen sus niwleos de planeamiento de la

educacifm;

Implanten sus nucleos de planificaciOn de la asistoncia

't6enica internacional;

Cz'een o.reformen sus Organos encargados de coordinar la

absorciOn de ayuda internacional 'para la educaci6n;

Examinen corn los organismos financ:lAros internacionalcs

la viabilidad de asociar, siempre que sea posible, el fi

nanciamiento de proyectoa educativos con la ..:gopponiva

absorciOn de asistencia tecnica (a travOs del envio dc

expertosa y la' concesiOn de betas de estudios a naciona

les) para asegurar el exit° de los reopectivos prOpactos.

v. Hagan conocer a los organismos de ayuda internacionai,Jos

objetivos do laeducaciOn de sus paises y las reformas

imprescindibles para lograrlos, de modo que se utilice

la ayuda Internacional'como verdadero instrumento de in-

centivo y promoci6n de la renovacitin y el perfeccion6.-

miento do la educaci6n en la rogiOn.

vi. Ann lac modiclas nocesarias para evitar que dejen de e-

lcvars6 los niveles de cooporaciOn internacional por des

conocimi.!wito de las Puente° que las prestan y por falta

Po'



de proyectos preparados para el aprovechamiento de esa

ayuda.

B) A los gobiernos de los paises que prestan ayuda internacio-

nal que:

1. Estudien la posibilidad de tomar de las agencias multila

terales con ttIrminos favorecedores al emisor, para finan

ciar especificcimnte los proyectos educativos l'atinoame-

ricanos.

Incrementen las donaciones de excedentes agricolas para

los paises de la* America Latina de modo que se utilicen

los.recursos adicionales referidos en programas de ali-

mentacien escolar para la enserianza primaria

iii. Analicen la viabilidad de modificar la distribucien sec-

torial de los recursos de las agencias bilaterales de

ayuda internacional de modo que se le asignen recursos
. 0

mas porlderables al sector educativo en la America Lati-

na

iv. Apoyen a los organismos multilaterales en la modifica-

ciOn de su politica'de ejecucien de modo que se eliminen

los obstAculos serialados en este estudio que se oponen a

una mejor colaboracien con la educacien en la America La

tina.

C) A los organismos internacionales de ayuda a la America Lati-

na que:

is Observen rigurosamente en la concesiOn de ayuda internar

clonal a la educaciOn an la America Latina, las priorida

des establecidas en los pianos nacionalebp rvexaminen

su politica de reclutamienito do personal, reformen los

e

metodos administrativos responsables.de la lentitud en

el examen de los proyectos educativod; realicen evalua-
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clones periOdicas de los resultadoS'de los proyectos a

los que les prestan su ayuda.

Se pongan de acuerdo con los gobiernos de la regiOn so-

bre la asociaciOn de asistencia tcnica a la cooperaci6n

financipra en los proyectos educativos.

Utilicen la ayuda internacional para la educaciOn lati-

noamericana, de acuerdo con las aspiracionesde los' go-

biernos de los paises de la regiOnocomo instrumento' de

reforma y perfeceLonamiento do ese sector.

iv. Reflejen sus oriterios de aoignaciOn de recursos por sec

torea; reexaminen la politica de "hied' operations" para

el use de los recursos do la contrapartida nacional;prac

ti tiquen mtts intensamente el lipackatie'loan ". en el sector e

ducativo;.consideren la asistencia t6cnica para el fun-

cionamiento de los proyectos educativos como inversi6n

en moaeda extranjera,

v. Estudien la viabilidad do incluir en los proyectos de ca

pital que reciben su ayuda una parte.de pr6statho

para la formaciOn de recursos humarioa, inherenteo a la

realizaciOn y operaci6n de los referidos proyectos.

vi. Estudien con los paicco quo proveen recursos para la ayu

da intomacional la posibilidad de clue emitan

cuya finalidad e'spdcifica seria financier proyectos °du-

cal:Ivor!.

vii. Contribuyan para las operaciones de los 6rganos naciona-

les do ALlIancAnmiento de estudios y proyectos de viablli

dadoreciban la ayuda internacional en el campo de la edu

caci011, on particular, y en ptros seotores econOmicos on

general.



D) A la OEA quo*:
.

i. Aumente sus actividades de asistencia tecnica en .103 cam

pos de planeamiento y administraciOn educativa (al nivel

del gobierno central),, movilizando, a corto plazo, "ex-

pertos" capaces de suprimir las deficiencias de los pa;.-

see latinoamericanos on esos sectores y asesorarlos en

la creaciOn de Organos del gobierno centra4 encargados

de coordinar y dictar la politica de absorciOn de la ayu

da internacional a la educaciOn.

Publique, con la mayor rapidez posible, y ponga a dispo-

siciOn de los paises de la region la version actualizada

de su "Repertorio de Asintencia T6cnica y Financiera pa-

ra la EducaciOn on la America Latina".

Realice y finanlie curses, multinacionales y nacionales,

para la formacl6n de especialistas en la elaboracien de

proyectos de viabilidad en el sector educativo y presto
. 0

asistencia teonica a los paises de la region para quo ea

too preparon Organos de financiamiento de estudios y pro

yectos de viabilidadque puedan recibir' la ayuda Interna

cional on el campo educativo, en particular.

iv. quo promuevan reuniones.con los sectores de las empresa8

4
de loo pa sere desarrollados con. el fin de que motiven U-

na action solid:Avia mas amplia en el campo educativo de

la AmC)rica Latina.

Naga que se realicen periOdicamente °studios sobre los

esfuerzos propios de los poises latinoamericanos on el

sector educativo, ani como do 3.a ayuda internacional 0-

frecida 'pn too A !Jseu de la regiOn. .

vi. Realice rGestiones, junto con 16s paises miembros para

que se les anignen recursos que les permitan atender las

receendaciones contenidai en este estudio.
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